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connect to the world of dairy

Komentarz KSM — tltumaczenie dofinansowane z funduszu promocji mleka
Konsultacje w sprawie przegladu europejskiej polityki handlowej - Wktad EDA - Projekt
Odnowiona polityka handlowa na rzecz silniejszej Europy
Wprowadzenie: Przeglgd sytuacji handlowej w sektorze mleczarskim

Handel miedzynarodowy jest katalizatorem wzrostu, prosperity, dobrobytu i zréwnowazonego
rozwoju. W ostatnich tygodniach i miesigcach szczegdlnie pokazat on swoje znaczenie, zwtaszcza dla
dobrych i zdrowych produktéw zywnosciowych. Pandemia Covid-19 i jej konsekwencje pokazaty z
jednej strony, ze Swiatowy handel przyczynit sie do naszego dobrobytu. Z drugiej jednak strony
umozliwit nam dostrzezenie, jak bardzo kraje sg zalezne i jak bardzo staty sie bezbronne. W odniesieniu
do produktdw mleczarskich zauwazyliSmy, ze mleczarnie w Europie nadaty priorytet i zdotaty
zabezpieczy¢ swdj taricuch dostaw, aby upewnié sie, ze obywatele i konsumenci nie znajdg sie w
sytuacji pustych pétek sklepowych.

Handel odgrywa réwniez zasadniczg role w systemie stosunkéw miedzynarodowych. Jest on Scisle
zwigzany z napieciami w gospodarkach swiatowych i cierpi z powodu rosngce egoizmu jednostronnego
i gospodarczego nacjonalizmu. Ponadto obserwujemy ostabienie miedzynarodowych struktur
zarzadzania i zamoéwien opartych na zasadach wielostronnych (np. WTO).

Rynek UE odnosi korzysci handlowe podczas podpisywania umow, ale negocjacje te mogg réowniez
sprzyjac¢ dialogowi na szerszy zakres réznych tematéw, takich jak na przyktad wyzwania srodowiskowe.
Wkfad handlu w osiggniecie celdéw zrownowazonego rozwoju (SDG) jest szczegdlnie istotny. Handel
jest nie tylko dziatalnoscig, ktdra przyczynia sie do rozwoju gospodarki, ale ma réowniez pozytywny
wpltyw na inne cele zréwnowazonego rozwoju (SDG). Ponadto Miedzynarodowy Instytut Analiz
Systemow Stosowanych (lIASA) stwierdza, ze handel bedzie zapobiegat gtodowi spowodowanemu
przysztymi zmianami klimatycznymi, poniewaz handel miedzynarodowy moze zrekompensowac
regionalng redukcje produkcji rolnej i ograniczy¢ gtéd po wyeliminowaniu srodkéw ochronnych i
innych barier w handlu.

Temat 1: Budowanie wiekszej stabilnosci - wymiar wewnetrzny i zewnetrzny. (2 pierwsze pytania
w 1 odpowiedzi)

Pytanie 1: W jaki sposdb polityka handlowa moze przyczynié sie do poprawy kondycji UE i zbudowania
modelu otwartej autonomii strategicznej?

Pytanie 2: Jakie inicjatywy powinna podjg¢ UE - samodzielnie lub we wspétpracy z innymi partnerami
handlowymi - w celu wspierania przedsiebiorstw, w tym MSP, w ocenie ryzyka, a takze wzmacniania i
dywersyfikacji faricuchéw dostaw?

Skuteczna polityka handlowa zaczyna sie od dobrze funkcjonujgcego rynku wewnetrznego. W
europejskim sektorze mleczarskim doswiadczyliSmy juz, ze dobry rynek wewnetrzny stymuluje
konkurencje i handel, poprawia wydajnosc i podnosi jakos$¢. Ponadto stymuluje on produkcje zgodng
z wysokimi standardami ochrony sSrodowiska ustanowionymi w UE i pomaga obnizy¢ ceny. W
rezultacie produkty mleczarskie UE sg wysokiej jakosci i w zwigzku z tym istnieje duzy popyt z zewnatrz
na europejskie produkty mleczarskie. Aby zbudowa¢ odpowiednig stabilnos¢, UE powinna uznac
obrone jednolitego rynku za najwyzszy priorytet.
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Podczas gdy mleczarnie w UE zapewnity produkcje i dostawy dla konsumentéw na catym sSwiecie,
kryzys COVID-19 pokazat nam potencjalne stabosci i bariery rynkowe w naszym obecnym modelu.
Okreslenie i usuniecie tych barier, w porozumieniu z paristwami cztonkowskimi i zainteresowanymi
stronami, poprawi naszg konkurencyjnos$é i autonomie.

Ponadto dobrze funkcjonujgcy rynek wewnetrzny jest przepustky dla zréznicowanych taricuchow
dostaw i niezawodnego zarzgdzania ryzykiem.

Wreszcie, dobrze funkcjonujgcy rynek wewnetrzny ma zasadnicze znaczenie dla budowania
skutecznego wymiaru zewnetrznego, np. handlu miedzynarodowego.

Temat 2: Wspieranie odbudowy spoteczno-gospodarczej i wzrostu gospodarczego

Pytanie 3: Jak nalezy wzmocni¢ wielostronne uregulowania handlowe (WTO), aby zapewni¢ stabilnosc,
przewidywalnosé i oparte na zasadach srodowisko dla sprawiedliwego i zréwnowazonego handlu i
inwestycji?

System handlu oparty na zasadach ustanowiony przez WTO przyniost korzysci przemystowi
mleczarskiemu na catym sSwiecie. W niepewnych czasach S$cisty proces zaréwno w zakresie
przejrzystosci, jak i egzekwowania przepiséw stanowi podstawe zaufania do naszego przemystu i catej
Swiatowe] gospodarki. Zdajemy sobie sprawe, ze WTO dazy do poprawy i wzywamy Komisje
Europejska do zaangazowania wszystkich partneréw gospodarczych w niezbedny proces reform.
Potrzebujemy przewidywalnosci wspieranej przez WTO.

Pytanie 4: W jaki sposdb mozemy wykorzystaé naszg szeroka sie€ istniejgcych uméw o wolnym handlu
lub nowych umdéw o wolnym handlu, aby poprawi¢ dostep do rynku dla unijnych eksporteréw i
inwestorow oraz promowac¢ miedzynarodowg wspodtprace prawng, szczegdlnie w odniesieniu do
cyfrowych i ekologicznych technologii i norm, aby zmaksymalizowac ich potencjat?

Europejski sektor mleczarski na poziomie miedzynarodowym, np. Miedzynarodowa Federacja
Mleczarska (IDF) i Swiatowa Platforma Mleczarska (GDP), wniosty istotny wkfad we wszystkie rozmowy
zwigzane ze zrdwnowazonymi praktykami i zostaty uznane za wiodacg role w tym dialogu. Znalezienie
nowych sposobdw na zmniejszenie wptywu na srodowisko, efektywne zarzadzanie zasobami i
zwiekszenie korzysci dla bioréznorodnosci i biogospodarki jest kluczowym elementem zaangazowania
sektora mleczarskiego na rzecz ciggtej poprawy. Wzmacniajgc programy promocji produktéw
mleczarskich UE, nie tylko stymulujemy eksport naszych produktéw, ale takie promujemy
zrownowazone praktyki jako swiatowy standard. W zwigzku z tym konsumenci i Srodowisko na catym
Swiecie korzystajg z silnej pozycji eksportowej europejskiego przemystu mleczarskiego.

Pytanie 5: Z jakimi partnerami i regionami UE powinna priorytetowo traktowac swoje zaangazowanie?
W jaki sposéb mozemy wzmocni¢ nasze stosunki handlowe i inwestycyjne z krajami sgsiadujgcymi i
Afryka z korzyscig dla obu stron?

Europejski przemyst mleczarski jest konkurencyjnym graczem na s$wiatowym rynku produktéw
mlecznych. Warunki do produkcji przetworéw mlecznych w UE sg doskonate, ze wzgledu na nasz
klimat, idealne do trzymania kréw w potgczeniu z pastwiskami. Unia Europejska ma dtugg historie w
wytwarzaniu produktow mlecznych i dostarczamy do wszystkich zakgtkow swiata odzywcze i zdrowe
produkty. Nasi partnerzy handlowi znajdujg sie od Azji po Afryke oraz od Oceanii i Bliskiego Wschodu
po Ameryke.
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Rosnaca liczba ludnosci na swiecie i zwigzane z tym zwiekszone zapotrzebowanie na zywnos¢ beda
dziata¢ jako katalizator popytu na nasze produkty na catym Swiecie. Dywersyfikacja ma kluczowe
znaczenie dla zmniejszenia zaleznosci od jednego kraju lub regionu importujgcego, a UE powinna
kontynuowac swéj globalny zasieg, jesli chodzi o zapewnienie dostepu do rynku.

Z drugiej strony zdajemy sobie sprawe, ze niektére okolicznosci wymagajg bardziej dostosowanego
podejscia. Od dziesiecioleci Wielka Brytania byfa czescig UE i nalezy oczekiwaé, ze w nadchodzacych
dziesiecioleciach bedzie jednym z naszych najwazniejszych partnerdw. Praca nad wzajemnie
korzystnymi stosunkami handlowymi z Wielkg Brytanig powinna by¢ dla UE priorytetem.

Ponadto uznajemy, ze handel miedzynarodowy moze odegraé wazng role w zapewnieniu stabilnosci
w niestabilnych regionach i wyjsciu ludzi z ubéstwa. W odniesieniu do stosunkéw z Afrykg uwazamy,
ze wazne jest potaczenie zwiekszonego handlu miedzynarodowego z lokalng wspdtpraca i
inwestycjami. Partnerstwa, wymiana doswiadczen dotyczacych wyzwan zwigzanych ze zmianami
klimatycznymi oraz sposobdw radzenia sobie z tymi kwestiami i zabezpieczania zywnosci, tworzenie
miejsc pracy dla mtodych wyksztatconych osdb dotfgczajacych do sity roboczej bedzie istotne dla
rozwoju kontynentu o najwiekszym wzroscie liczby ludnosci na swiecie.

Ponadto popieramy dalszg ratyfikacje zawartych umoéw handlowych, miedzy innymi umowy UE z
Mercosur (hiszp. Mercado Comun del Sur — Wspdlny Rynek Potudnia), czasem nazywany takie
Mercosul (port. ,Mercado Comum do Sul”) — miedzynarodowa organizacja gospodarcza powotana w
roku 1991 traktatem z Asuncién (Paragwaj) — przyp.KSM z Wikipedia.

Temat 3: Wspieranie MSP

Pytanie 7: Co jeszcze mozna zrobi¢, aby poméc MSP w korzystaniu z mozliwosci oferowanych przez
handel i inwestycje miedzynarodowe? Gdzie majg szczegdlne potrzeby lub szczegdlne wyzwania, ktére
mozna by podjgé¢ w ramach srodkdéw i wsparcia polityki handlowej i inwestycyjnej?

Europejski przemyst mleczarski uznaje catg prace i czas, jaki Komisja Europejska poswieca na
wspieranie europejskich przedsiebiorstw i ich dziatalnoéci eksportowej. Jedli chodzi o MSP, widzimy,
Ze proces przyswajania wiedzy na temat niezbednych przepisdw krajéw trzecich moze by¢ ucigzliwy i
kosztowny. Komisja Europejska mogtaby odegra¢ pewng role, pomagajac MSP w lepszym zrozumieniu
wymogoéw dotyczgcych eksportu. Interesujacy przyktad mozina znalezé w inicjatywie, obecnie
omawianej przez DG ds. Handlu, w ramach ktdrej Komisja dostarczytaby przettumaczone i aktualne
wersje wymogoéw dotyczgcych importu z Chin. Inicjatywa ta mogtaby by¢ traktowana priorytetowo i
wykorzystywana na innych (potencjalnych) rynkach.

Komisja Europejska mogtaby dalej wzmacniaé europejskie réwne szanse dla eksportujacych MSP
poprzez wspieranie przez Unie Europejska ubezpieczenia kredytéw eksportowych dostepnych dla
podmiotéw w catej Unii.

Temat 4: Wspieranie przemian ekologicznych oraz propagowanie bardziej zrownowazonego i
odpowiedzialnego handlu

Pytanie 8: W jaki sposéb polityka handlowa moze ufatwi¢ przejscie do bardziej ekologicznej,
sprawiedliwej i odpowiedzialnej gospodarki w kraju i za granicg? W jaki sposéb polityka handlowa
moze dalej promowac cele ONZ w zakresie zréwnowazonego rozwoju (SDG)? W jaki sposéb wdrazanie
i egzekwowanie przepisdw powinno wspierac te cele?
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Pytanie 9: W jaki sposdb polityka handlowa moze pomdc w promowaniu bardziej odpowiedzialnej
dziatalno$ci gospodarczej? Jaka role powinna odgrywac¢ polityka handlowa w promowaniu
przejrzystych, odpowiedzialnych i zrbwnowazonych faricuchéw dostaw?

Jak wspomniano w naszym wprowadzeniu, polityka handlowa UE ma potencjat bycia katalizatorem
zrownowazonych i odpowiedzialnych praktyk biznesowych. Wktad handlu miedzynarodowego w
osiggniecie celow zréwnowazonego rozwoju (SDG) jest szczegdlnie istotny. Handel jest nie tylko
dziatalno$cig, ktdra przyczynia sie do rozwoju gospodarki, ale ma réwniez pozytywny wptyw na inne
cele zrownowazonego rozwoju (SDG). Prowadzenie otwartego dialogu na temat tych waznych kwestii
z naszymi partnerami handlowymi bedzie miato kluczowe znaczenie dla promowania
zrownowazonego i odpowiedzialnego rozwoju na Swiecie. Podejscie jednostronne niesie ze soba
ryzyko raczej odwrotnej do zamierzonej reakcji i nalezy zauwazyé¢, ze brak uczciwych i réwnych regut
gry z naszymi partnerami raczej osfabitby naszg pozycje lidera w dziedzinie zréwnowazonego rozwoju.

Temat 6: Zapewnienie uczciwosci i rownych szans dla wszystkich

Pytanie 12: Oprdcz istniejgcych instrumentdw, takich jak ochrona handlu, w jaki sposéb UE powinna
zajac sie kwestig przymusowych, zaktécajgcych konkurencije i nieuczciwych praktyk handlowych
stosowanych przez panstwa trzecie? Czy nalezy jeszcze bardziej udoskonalié istniejgce instrumenty,
czy tez rozwazy¢ wprowadzenie dodatkowych srodkéw?

Europejski sektor mleczarski z zadowoleniem przyjmuje powotanie przez Komisje Europejska
urzednika ds. ochrony handlu. Prawidtowe stosowanie uméw o wolnym handlu ma kluczowe
znaczenie. Ponadto chcielibysmy podkresli¢, ze spory handlowe, ktére nie dotyczg sektora
mleczarskiego, czesto miaty wptyw na nasz sektor (sprawa Boeing/Airbus, afrykanski pomar swin), co
doprowadzito do pogorszenia pozycji eksportowe]. Niepowigzane ze sobg spory nie powinny
prowadzi¢ do dziatan odwetowych w odniesieniu do sektoréw niepowigzanych, w tym sektora
mleczarskiego.

Pytanie ogdlne: czy jest jakis inny wazny temat?

Jako europejski przemyst mleczarski chcielibysmy podkresli¢ znaczenie holistycznego podejscia,
ktore postrzega handel miedzynarodowy jako instrument, ktéry moze wspieraé zréwnowazony
rozwdéj. Integracja trzech wymiaréw zréwnowazonego rozwoju (gospodarczego, spotecznego i
Srodowiskowego) bedzie miata kluczowe znaczenie. W tej perspektywie pozytywny wktad przemystu
mleczarskiego zostat juz uznany przez Organizacje Narodéw Zjednoczonych ds. Wyzywienia i
Rolnictwa (FAO). Wspierajgce miedzynarodowe srodowisko gospodarcze ma kluczowe znaczenie dla
osiggniecia ogdlnego zréwnowazonego rozwoju..



